PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Bem-Estar Animal
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CIDADE DE
SAO CARLOS “Sdo Carlos, Capital da Tecnologia”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1-OBIETO

Materiais descartaveis para atender a Prefeitura Municipal de Sao Carlos.

2 - NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A aquisicdo dos materiais descartaveis se da pela necessidade de serem itens essenciais para
a distribuicio de suco, agua, refeicdes prontas, lanches e demais necessidades da Prefeitura
Municipal de S3o0 Carlos através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Bem-Estar
Animal, da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania e da Secretaria Municipal
de Fazenda.

Estes itens s3o de uso didrio e indispensdveis para o atendimento das demandas das
Secretarias mencionadas acima. Ressalta-se que tais atendimentos sdo realizados principalmente
nas unidades dos Restaurantes Populares e nas unidades de atendimento e acolhimento
assistenciais do Municipio, ou seja, os itens desta contratagdo sdo de suma importancia para o
atendimento continuo a parcela da populagdo mais necessitada.

3 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratacdo destes itens j& estava prevista no PCA do exercicio atual, em conformidade
com as diretrizes estabelecidas pela Lei n? 14.133/2021, especialmente no que se refere a
obrigatoriedade de planejamento das contratacdes publicas como instrumento de eficiéncia,
transparéncia e otimizagdo dos recursos publicos.

4 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo tem por objetivo a aquisi¢do de materiais descartaveis e deve atender os

seguintes requisitos:

a. O objeto desta contratacdo devera ser entregue em remessa fracionada, de acordo com a
necessidade do 6rgdo solicitante e no prazo de até 7 dias do envio da ordem de
fornecimento;

b. As entregas deverdo ser realizadas nos dias e horérios definidos na ordem de fornecimento
nos seguintes enderecos, de acordo com o orgdo solicitante:

e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Bem-Estar Animal: Rua Julido José
dos Santos, n2 7, Vila Isabel, S3o Carlos-SP;
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Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania: Rua Conde do Pinhal,
n? 2.190, Centro, Sdo Carlos-SP;

Secretaria Municipal de Fazenda — Almoxarifado Central: Rua José Lemes Marqués,
n? 630, Vila Sdo José, Sdo Carlos-SP.

c. A contratada se responsabilizara em:

Garantir que os produtos fornecidos atendam as especifica¢des, validade, higiene e
embalagem adequada, e que as condigdes de transporte e armazenamento sejam
apropriadas para preservar a integridade dos produtos até o momento da entrega;
Entregar os produtos em embalagens lacradas, com rotulagem clara contendo as
informac6es obrigatdrias {data de validade, lote, origem);

Substituir ou reparar, as suas expensas, no prazo maximo de 72 horas, o produto com
avarias ou defeitos;

Comunicar 8 Administragdo, no prazo maximo de 72 horas que antecede a data da
entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a
devida comprovacao;

d. A administracdo rejeitard, no todo ou em parte, o fornecimento executado em desacordo

com os termos do Edital e seus anexos.

5~ ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O levantamento dos quantitativos foi feito baseado principalmente nas contratagbes
anteriores. Para isso, foram utilizadas as quantidades constantes nos processos licitatérios dos anos
de 2023 e 2024, levando em consideracdo quais quantidades foram suficientes ou ndo para suprir
as demandas referente ao periodo das licitagdes em questdo. Desta maneira, foi estabelecida a

seguinte tabela:

Ne item u.M. | 2023 | 2024 mntis;;céo
1| Copo descartavel com capacidade para 180 ml (cx 2500 un) ~ |caxa | 3750 3750 4.672
2| Copo descartével de 100 ml com tampa (cx 2000 un) | caixa 550 550 690
3 | Tampas plasticas adaptaveis a copo descartdvel de 180 ml. (cx 2000 un) | Caixa 58 58 300

_71 _P_r;to raso descartavel (cx 1000 un} - Calxa 52 52 124
5 Garfo de sobremesa descartavel (cx 1000 un) ) Caixa - 29 29 300
6 Colher de sobremesa descartavel (cx 1000 un) _-_ Caixa 293 293 296
7 Garfo descartével para refeicdo {cx 1000 un) ) o | Caixa ) 74| 200 300
8 | Cother descartavel para refeicdo (cx 1000 un) - | caixa 74 . 200 372
9 | Peneira plas_t.lca 19 cm o ] Unidade 250 250 280

10| Borrlfador,fpulverlzador de plastnco spray - Unidade 560 560 612

11| Jarra de pléstico graduada 3,5 litros N _ Unidade 360 550 440

12 Coadﬁr_d_e_cafe |n(3|u§t_r|al em flanela 100% algoddo o B _l_Jﬂigad_e____ 550 360 272

13 S;J:E(:;;\rz:ftl)odgorge:js:}soft calandrado medindo aproximadamente 14 Caixa 100 100 152

_14 Saco papel mono (pct 500 u_n) ) - Pacote — § 200 | 2.000

15 PapPl toalha interfolhado (pct 1000 un) T Pacote ——— 6.836 | 52.180
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16 | Papel higiénico roldo (cx 8 rolos) Caixa -—- 1.120 2.080
17 | Papel higiénico rolo (fardo 64 rolos) Fardo . 2.908 4.828
18 | Palito de dente rolico de madeira a granel (cx 2000 un) Caixa 70 70 72
19 | Bobina de plastico fino Bobina 16 16 48
20 Bobma saco plastico em polietileno de baixa densidade Bobina - 58| 180
21 | Saco em polietileno de baixa densidade 25X35 o _K;Io o 50 561_ 100
22| Saco em polietileno de baixa densidade 40X60 | «ilo 100 100 :_ 200
| 23 | Saco em nylon poli transparente liso 250 mm x 350 mm - B _ Unidade | 10.500 10.500 | 21.000
24 Saco em nylon poh transparente liso 200 mm x 250 mm Unidade 4_0'500 40.500 52.000
25 | saco em nylon poli transparente liso 300 mm x 400 mm Unidade | 25.500| 25.500 50.000
26 | Sacola pldstica (fardo 1000 un) Fardo - 500 600
i_.Saco de Lixo c;;n_c_apaudade de 106 hTros {pct 100 un) - F;ac_aae - 2.080 3.040
)8 E;n)balagem em poliestireno expandido (isopor) n° 08 (medla) (fardo 100 Fardo - 8.040 8.040
29 | Pano de limpeza multiuso B - - Eolo_ [ — 900 _ 2.340
30 | Fibrago - ] Unldade | ~3.000 | 3_9.@.
31 | Esponja de limpeza dup[a face {uerde e amarela) Unidade ) e 10.800 16.800
32 | Esponja de limpeza dupla face (rosa e branco) | Unidade - 4.100 4.100
33 | Pano de Ehﬁo alvejado - Unidade - | 6.400 12.400
34 Rodo pléstico 60 cm ) - ) | Unidade - 752 1.352
35 | Espalha cera plastico Unidade | - 140 352
36 | Vassoura de nylon sintético - ) Unidade - 1.344 3.144
37 | Escova de plastico multiuso com cerdas de nylon Unidade - ~3.200 3.800
38 | Balde plastico tr: transpa_ren_t:a e incolor com alga graduado Unidade - 200 800
39 Balde plastico preto com_al_(;a__ | Unidade | —- 200 800
40 Engueta 66,7 X 25,4 cm: (cx 3000 etiquetas) Caixa : - | - 120
41 | Rolo de filme stretch 50 cm x 25 micra - rolode 5 kg ioE | = | - 16

Sendo assim,

seguindo as quantidades anteriores e levando em consideracdo as

necessidades atuais, foram realizadas as seguintes alteragdes de quantidades:

Para ositens 1, 4,5, 8,9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 19, 20, 27, 29, 31, 33, 34, 35, 36, 37,
38 e 39, as quantidades aumentaram devido a necessidade da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania e da Secretaria Municipal de Fazenda, cujos
gquantitativos ndo estavam presentes nas contrata¢des dos anos de 2023 e 2024;

Para os itens 2, 3, 6, 7, 21, 22, 23, 24, 25 e 26, as quantidades aumentaram devido a
maior demanda da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Bem-Estar Social
em comparagdo com os anos anteriores.

Para o item 14, na contratacdo de 2024 a quantidade solicitada foi 200 fardos com 5000
unidades cada. Para a atual contratacdo, a quantidade foi alterada para 2000 pacotes de
500 unidades cada.

Para o item 15, além do aumento devido a demanda das outras Secretarias, a quantidade
foi alterada pois na contratagdo de 2024 a quantidade solicitada foi 6836 caixas com 5000
un. e para a atual contratagdo a quantidade foi alterada para 34.180 pacotes com 1000
unidades. Com o acréscimo da Secretaria da Fazenda, o total ficou em 52.180 pacotes.
Para os itens 40 e 41, como ndo houve contratacdo nos anos anteriores, as quantidades
foram estabelecidas de acordo com previsido de consumo determinada pela Secretaria
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6 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

0 levantamento de mercado teve por objetivo identificar as alternativas disponiveis para a
aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis e estocaveis destinados ao atendimento das demandas
das Secretarias participantes, considerando aspectos operacionais, financeiros e administrativos.
Para isso foram analisadas, de forma resumida, duas possibilidades:

a. Realizacdo de procedimento licitatério préprio pelo Municipio, com estruturagdo integral
do certame, desde a fase de planejamento até a contratacdo;

b. Contratacdo direta de fornecedores locais, hipdtese restrita as situagdes legalmente

previstas;

Ap6s andlise, mostrou-se mais vantajosa a realizagdo de procedimento licitatorio com
registro de pregos, justificada por sua eficiéncia, economia e transparéncia no processo de compras
publicas.

A eficiéncia na contratacdo se deve ao fato de a modalidade de registro de pregos permitir a
Administragdo Publica contratar uma Unica vez os fornecedores que oferecerem as melhores
condicdes, com precos e prazos vantajosos, para a aquisigdo dos itens solicitados.

Esse procedimento facilita a aquisigdo dos produtos conforme a necessidade, dentro do
periodo de validade do registro, sem a necessidade de repeticdo de processos licitatorios a cada
nova demanda, agilizando a realizagdo do servigo para atender a demanda da Prefeitura Municipal
de Sao Carlos.

A economia e reducdo de custos decorre da possibilidade de a Administragdo Publica
negociar condi¢des mais vantajosas com fornecedores, uma vez que a demanda é prevista e
centralizada. Isso permite a obtencdo de precos mais competitivos e melhores condi¢des de
pagamento, aproveitando-se do potencial de compra em maior escala, 0 que resulta em uma
significativa reducdo de custos em relagdo a compra avulsa e individualizada, respeitando ainda a
aquisicdo dos itens de acordo com a necessidade da Secretaria requisitante.

Ademais, a utilizagdo do registro de pregos viabiliza um planejamento de compras mais
adequado, com a definicdo de quantidades, prazos e valores estabelecidos previamente. Isso
proporciona maior controle sobre os recursos publicos, evitando a aquisicdo desnecessaria dos
servicos e garantindo que estes sejam adquiridos conforme a necessidade real da Prefeitura
Municipal de S3o Carlos.

A modalidade ainda confere flexibilidade na aquisicdo, permitindo que os itens sejam
adquiridos conforme a necessidade, sem um compromisso rigido de compras imediatas. Essa
flexibilidade é especialmente importante para os produtos licitados em questdo, que podem ser
adquiridos de forma parcelada ao longo de um periodo, de acordo com a disponibilidade
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orcamentdria e a demanda da Prefeitura Municipal de Sao Carlos.

7 - ESTIMATIVA DE VALOR

Para se chegar ao valor estimado da contratagdo, foi realizada pesquisa de pregos pelo
servidor Flavio Renato Fernandes da Silva, matricula 22.738, Chefe da Se¢do de Gestdo dos
Restaurantes Populares. Os métodos utilizados para obtengdo do valor foram os seguintes:

a.

C.

Cotagdo direta com fornecedores: foram selecionados fornecedores dentro do Estado
de S3o Paulo que ja participaram de processos licitatorios no Municipio de Sdo Carlos,
incluindo fornecedores que ja foram ou ainda sdo contratados pelo Municipio. Desta
maneira é possivel garantir que os valores ofertados sdo condizentes com a realidade
atual do mercado na regido. Para estes fornecedores, foram encaminhados e-mails
solicitando orgamento de todos os itens desta contratagdo. No total foram contatados
cerca de 20 fornecedores. Todos os que responderam tiveram seus pregos inclusos no
calculo da estimativa de valor.

Pesquisa em sites de vendas especializados: para alguns itens de caracteristicas mais
técnicas e especificas, ndo foi possivel obter cotagdo direta com fornecedores, por isso
foram realizadas pesquisa em sites de fabricantes ou distribuidores, assim como sites de
vendas especializados reconhecidos nacionalmente. Os valores obtidos na data da
pesquisa foram utilizados para compor a planilha de célculo para se chegar ao valor
estimado final.

Contratacdes similares feitas pelo Municipio: alguns itens ja constantes em outras atas
de registros de precos também foram inclusos no calculo do valor estimado. Nestes casos
foram consideradas apenas atas em execucio ou concluidas em até 1 ano anterior a data
da pesquisa. Os valores destes itens foram corrigidos de acordo com o indice IPCA
correspondente a data de inicio da ata até a data da elaboragdo da estimativa final dos
valores desta contratagdo.

Com os valores obtidos a partir destes trés métodos de pesquisa de prego, foi utilizada a
média aritmética para se chegar ao valor final de cada item. Destaca-se que foi utilizada a média ao
invés da mediana para obtengdo do valor final pois para alguns itens foram obtidos apenas trés
valores através das pesquisas realizadas. Desta maneira, se o calculo utilizado fosse a mediana, o
valor final obtido para estes itens acarretaria em uma distor¢do estatistica. Ainda que o valor
estimado final fosse calculado com a mediana, a diferenca seria de apenas 2,6%. Por este motivo foi
escolhida a média como método de célculo a fim de garantir um valor que refletisse melhor a

pesquisa realizada.
A planilha de célculo com todos os valores obtidos, assim como os comprovantes (e-mails,
orcamentos, prints de tela, atas de registros de pre¢os) encontram-se anexados a0 processo.
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8 — DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na aquisi¢do de materiais descartaveis por meio de processo
licitatério (pregdo eletrénico) com registro de pregos visando atender as demandas da Prefeitura
Municipal de Sdo Carlos nas areas de atendimento socioassistencial através da distribuicdo de suco,
agua, refeicOes prontas e lanches.

A contratagdo tem por finalidade suprir a demanda anual por insumos descartaveis,
garantindo, assim, o continuo acesso da populacdo as unidades dos Restaurantes Populares e
unidades de atendimento e acolhimento assistenciais do Municipio.

Ademais, o levantamento de mercado demonstrou que o pregdo eletrénico com registro de
precos é o modelo mais vantajoso, pois garante flexibilidade quanto ao quantitativo,
economicidade, possibilidade de acréscimos dentro dos limites legais e atendimento as variages
de demanda ao longo do ano.

Apés andlise técnica, econdmica e operacional, conclui-se que a contratagdo € viavel,
necessdria e vantajosa, atendendo aos requisitos legais, as diretrizes de planejamento das
Secretarias requisitantes e ao principio da eficiéncia. A solugdo escolhida demonstra adequagdo ao
interesse publico, compatibilidade com a demanda apresentada e capacidade de garantir
continuidade e qualidade no atendimento a populagdo.

9 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

A opgio pelo parcelamento da contratagdo em lotes distintos € feita sempre que
tecnicamente vidvel e economicamente vantajosa, com o objetivo de ampliar a competitividade,
evitar a concentracdo de mercado e propiciar a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administracgdo.

Por estes motivos, o parcelamento da contratagdo mostra-se a solugdo mais adequada,
garantindo melhor qualidade, eficiéncia e economia da contratagdo como um todo, trazendo, assim,

maior vantajosidade para a Administragdo Publica.
10 — RESULTADO PRETENDIDO

Esta contratacdo tem como objetivo dar continuidade aos atendimentos socioassistenciais
prestados pelo Municipio diretamente a populagdo, garantindo acesso as unidades dos
Restaurantes Populares e unidades de atendimento e acolhimento assistenciais. Dessa maneira,
mantém-se asseguradas as politicas de reducdo da inseguranga alimentar e aumento do bem-estar
social, em especial da parcela da populagdo mais necessitada.

Do ponto de vista econdmico, a realizagdo de pregéo eletronico com sistema de registro de
precos proporcionard ganhos de economicidade, decorrentes da competitividade entre
fornecedores, da possibilidade de solicitagdo conforme demanda real e da redugdo do risco de
compras emergenciais a precos elevados. O modelo também evita gastos desnecessarios,
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permitindo que a Administracdo adquira somente os quantitativos efetivamente necessarios ao
longo da vigéncia da ata.

Havera ainda melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, uma
vez que a contratagdo centralizada reduz retrabalho e simplifica o controle de estoque e a logistica
de distribuicdo.

Em sintese, o resultado esperado é a melhoria da qualidade do servico assistencial prestado,
com eficiéncia administrativa, redugdo de custos, otimizagdo de processos e atendimento adequado
as necessidades da populagdo do Municipio.

11 — PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

N3o foram identificadas providéncias a serem tomadas antes da contratacdo tendo em vista
que nos anos anteriores ja foram realizadas contratagbes dos mesmos itens e em quantidades
parecidas, sendo que jd existe estrutura material e pessoal para a lidar com todos os aspectos
relacionados a aquisi¢do e organizac¢do dos itens desta contratagdo.

12 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPEDENTES

Existe no momento duas contrata¢des através de licitagdo com ata de registro de pregos que
ja possuem itens constantes desta contratagdo:

a. Ata 151/2025 — item: etiqueta 66,7 x 25,4 cm — Esta ata é gerenciada pela Secretaria
Municipal de Educacio e ndo ha quantidades separadas para a demanda da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Rural e Bem-Estar Animal.

b. Ata 013/2026 — item: copo descartavel 180 ml — Esta ata é gerenciada pela Secretaria
Municipal de Saude e apenas uma pequena porcentagem deste item € para uso das
secretarias praticantes desta contratagao.

Desta maneira, faz-se necessario que estes itens sejam adquiridos através desta contratacao
para que ndo ocorra desabastecimento que impactariam as demandas das Secretarias requisitantes.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS
O impacto ambiental desta contratagdo é minimo e decorrente apenas de produgdo de
residuos comuns, como embalagens e papéis. Os itens em si sdo, na maior parte, feitos de materiais

simples como papel, pldstico e isopor e por isso ndo ha necessidade de qualquer tipo de descarte
ou tratamento especializado, além do que j& é normalmente executado pelos érgdos responsaveis.

14 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Rua Julido José¢ dos Santos, 07 — Vila Izabel — CEP: 13570-828 — Sdo Carlos — SP — Telefone: 16 3368-7051



@ PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural ¢ Bem-Estar Animal

“Sdo Carlos, Capital da Tecnologia”

Apéds a andlise detalhada das necessidades apresentadas pela Secretaria, das alternativas
disponiveis no mercado e das informacdes obtidas por meio de pesquisa no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas — PNCP, conclui-se que a modalidade mais vidvel, vantajosa e adequada para
a contratacdo é o pregdo eletrénico com registro de precos.

A adogdo desta modalidade mostra-se a solugdo que melhor atende ao interesse publico
devido aos seguintes fatores:

1. Flexibilidade operacional — o pregdo eletronico com registro de pregos permite que a
Administracdo realize as contratagdes de forma gradativa, conforme a demanda real,
evitando desperdicios e garantindo maior aderéncia ao quantitativo necessario ao longo
do exercicio.

2. Auséncia de obrigacdo de consumo integral — Diferentemente do contrato tradicional, o
sistema de registro de precos ndo obriga a Administragdo a adquirir a totalidade dos itens
registrados, assegurando economicidade caso a demanda projetada ndo se concretize.

3. Possibilidade de renovagdo da ata por mais 12 meses, quando previsto no Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia, inclusive quanto ao quantitativo originalmente
estimado, permitindo continuidade administrativa, reducdo de custos operacionais e
manutenc¢ado das condigdes vantajosas obtidas no certame.

4. Competitividade ampliada — O pregdo eletrénico, por sua natureza, estimula a
participacdo de um nimero maior de fornecedores, potencializando a disputa e
garantindo maior probabilidade de obteng¢do do melhor prego.

5. Atendimento integral 8 demanda identificada — A solugdo por registro de pregos se
mostra plenamente adequada para suprir as demandas anuais das unidades
requisitantes, considerando as variages nos atendimentos destas unidades.

Diante desses elementos, a analise técnica conclui que o pregdo eletronico, na forma de ata
de registro de precos, € a solugdo mais eficiente, vantajosa e aderente as necessidades da

Administracdo, assegurando economicidade, flexibilidade e regularidade juridica.
Assim, recomenda-se a continuidade do processo, com a elaboragdo do Termo de Referéncia
e posterior instauragdo do certame na forma indicada.

S3o Carlos, 27 de fevereiro de 2026

““NOowonvelde \) P
Marinalda Napolitano Pinto

Chefe de Sec¢do de Seguranca Alimentar — Matricula 18.276
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Bem-Estar Animal
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